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Planfeststellung fur die Anderung von Larmschutzauflagen in den
Abschnitten "Ful3 Bindlacher Berg bis Anschlussstelle Bayreuth/Nord"
(Betriebs-km 299,946 bis Betriebs-km 303,536) und "Anschlussstelle
Bayreuth/Nord bis Tankstelle mit Kioskbetrieb (TK) Sophienberg"”
(Betriebs-km 303,346 bis Betriebs-km 309,846) der Bundesautobahn
A 9 "Berlin-NlUrnberg" im Gebiet der Gemeinde Bindlach und der Stadt
Bayreuth

Die Regierung von Oberfranken erlasst folgenden

Planfeststellungsanderungsbeschluss :

1. Der Planfeststellungsbeschluss der Regierung von Oberfranken vom
21.02.1996 Az. 225-4354.10-2/94 fur den sechsstreifigen Ausbau der
Bundesautobahn A 9 im Abschnitt "Fu3 Bindlacher Berg bis
Anschlussstelle Bayreuth/Nord" erhélt in Nr. V 1.2.2

sowie

2. der Planfeststellungsbeschluss der Regierung von Oberfranken vom
12.12.2001 Az. 225-4354.10-4/99 fur den sechsstreifigen Ausbau der
Bundesautobahn A 9 im Abschnitt "Anschlussstelle Bayreuth/Nord bis
zur Tankstelle mit Kioskbetrieb (TK) Sophienberg” in Nr. V 2.4
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jeweils folgenden (gleichen) Wortlaut:

"Folgende Nachweise flr die Dauerhaftigkeit der Larmpegelminderung sind fir die
Zukunft zu erbringen:

— Vorhandene Belage:

Der nachste Nachweis hinsichtlich der vorhandenen Belage erfolgt im Jahr 2013 und
danach alle zwei Jahre. Sobald das Ergebnis einer Einzelmessung kleiner als 6 dB(A)
ist, erfolgt der Nachweis hinsichtlich des betroffenen Belages jahrlich.

— Neue Belage:
Der erste Nachweis hinsichtlich eines Belages, dessen Einbau nach Eintritt der
Unanfechtbarkeit des vorliegenden Planfeststellungsdnderungsbeschlusses vollendet
wird (neuer Belag), erfolgt in der Regel binnen 6 Monaten nach Verkehrsfreigabe. Der
nachste Nachweis erfolgt vier Jahre nach dem erstmaligen Nachweis und die weiteren
Nachweise alle zwei Jahre. Sobald das Ergebnis einer Einzelmessung kleiner als
6 dB(A) ist, erfolgt der Nachweis hinsichtlich des betroffenen Belages jahrlich.”

Im Ubrigen bleiben die Planfeststellungsbeschliisse unberiihrt.

Die festgestellten Plan&nderungen gem. Ziff. 1.1. und 2. umfassen jeweils folgende
Unterlagen:

1. Erlauterungsbericht

2. Ubersichtslageplan im MaRstab 1 : 25.000

Die Kosten des Planfeststellungsanderungsverfahrens tragt der Freistaat Bayern.

V.

Fur diesen Planfeststellungsdnderungsbeschluss werden keine Gebuhren erhoben.
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Grinde:

1. Die Regierung von Oberfranken hat den sechsstreifigen Ausbau der Bundesautobahn
A 9 im Abschnitt "Fu? Bindlacher Berg bis Anschlussstelle Bayreuth/Nord" mit
Planfeststellungsbeschluss vom 21.02.1996 Az. 225-4354.10-2/94 und im Abschnitt
"Anschlussstelle Bayreuth/Nord bis zur Tankstelle mit Kioskbetrieb (TK) Sophienberg"
mit Planfeststellungsbeschluss vom 12.12.2001 Az. 225-4354.10-4/99 festgestellt.
Beide Ausbauabschnitte sind seit Jahren (1997 bzw. 2006) fertig gestellt und fir den
Verkehr freigegeben. In beiden vorgenannten Planfeststellungsbeschliissen sind
immissionsschutzrechtliche Nebenbestimmungen enthalten, nach denen als
Fahrbahnbelag eine offenporige Asphaltdeckschicht (OPA) mit einer Pegelminderung
von Dsyo = -5 DB(A) vorzusehen ist und die BundesstraBenverwaltung fir diesen
Fahrbahnbelag jahrlich den Nachweis der Larmpegelminderung zu erbringen hat (vgl.
Nr. V 1.2.1 und 1.2.2 des Planfeststellungsbeschlusses vom 21.02.1996 sowie Nr. V
2.1 und 2.4 des Planfeststellungsbeschlusses vom 12.12.2001).

Die Autobahndirektion Nordbayern, Dienststelle Bayreuth, beantragte nunmehr mit
Schreiben vom 08.04.2011, die o0.g. Nebenbestimmungen, wonach jahrlich der
Nachweis der Larmpegelminderung zu fuihren ist, aufzuheben und an deren Stelle der
BundesstraRenverwaltung die Verpflichtung aufzuerlegen, dass erstmals nach einer
Liegedauer von acht Jahren und anschlieBend jahrlich der Nachweis der
Larmpegelminderung zu erbringen sei. Zur Begriindung verwies die Autobahndirektion
Nordbayern, Dienststelle Bayreuth, auf das Statuspapier "Offenporige
Asphaltdeckschichten (OPA)" der Bundesanstalt fir StraRenwesen (BASt) vom
10.02.2009, das es rechtfertige, die larmtechnische Wirksamkeit von OPA 0/8 der lII.
Generation auf mindestens acht Jahre auszudehnen. In beiden Abschnitten sei ein
offenporiger Asphalt 0/8 der Ill. Generation mit einer Mindestdicke von 4,0 cm
eingebaut. Die Vorgaben des 0.g. Statuspapiers seien eingehalten. Es sei demnach
ausreichend, den Nachweis der Pegelminderung erstmals nach einer Liegedauer von
acht Jahren zu fihren.

2. Die Regierung von Oberfranken leitete mit Schreiben vom 05.05.2011 das
Anhoérungsverfahren ein.

Die Planfeststellungséanderungsunterlagen lagen bei der Gemeinde Bindlach und der
Stadt Bayreuth zur allgemeinen Einsicht aus.

Bei der Gemeinde Bindlach und der Stadt Bayreuth erfolgte die Auslegung zur
allgemeinen Einsicht jeweils vom 23.05.2011 bis einschlieB3lich 24.06.2011. Auf die
Auslegung wurde von der Gemeinde Bindlach durch vorherige ortstbliche
Bekanntmachung im Amtsblatt Nr. 19 vom 13.05.2011 und von der Stadt Bayreuth
durch vorherige ortsiibliche Bekanntmachung im Amtsblatt Nr. 7 vom 20.05.2011
hingewiesen. In den Bekanntmachungen wurde jeweils darauf hingewiesen, dass
Einwendungen bis spétestens zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist
schriftlich oder zur Niederschrift bei der Gemeinde Bindlach bzw. der Stadt Bayreuth
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oder bei der Regierung von Oberfranken erhoben werden kdnnen und dass nach
Ablauf der Einwendungsfrist Einwendungen gegen die
Planfeststellungsanderungsunterlagen (Plan) ausgeschlossen sind. Die
Einwendungsfrist endete jeweils am 08.07.2011. Nicht ortsansassige Betroffene
wurden von der Gemeinde Bindlach und der Stadt Bayreuth auf die Moglichkeit
hingewiesen, die Planunterlagen einzusehen und Einwendungen zu erheben.

Die Regierung von Oberfranken gab der Gemeinde Bindlach und der Stadt Bayreuth
als Trager offentlicher Belange die Gelegenheit, in angemessener Frist eine
Stellungnahme zum Vorhaben abzugeben.

Auf die Abhaltung eines Erdrterungstermins wurde unter Bezugnahme auf 8 17 a Nr. 5
i.V.m. 8 17 Séatze 3 und 4 Bundesfernstralengesetz (FStrG) verzichtet.

Stattdessen gab die Regierung von Oberfranken der Gemeinde Bindlach und der
Stadt Bayreuth als Trager oOffentlicher Belange, nachdem beide Stellungnahmen
abgegeben hatten, sowie den privaten Einwendern, die fristgerechte Einwendungen
erhoben hatten, mit Schreiben vom 02.09.2011 nochmals Gelegenheit, bis zum
30.09.2011 zu der Stellungnahme der Autobahndirektion Nordbayern, die diese zu
den vorliegenden AuRerungen bzw. zu den erhobenen Einwendungen abgegeben hat,
ihre Bedenken vorzutragen.

Im Rahmen des Anhorungsverfahrens sind von der Gemeinde Bindlach und der Stadt
Bayreuth sowie von Privatpersonen Einwendungen gegen die beantragte
Verlangerung der Nachweisintervalle fur die Larmpegelminderung vorgebracht
worden.

Aufgrund der erhobenen Einwendungen hat die Autobahndirektion Nordbayern
modifizierte Vorschlage fir die Nachweisintervalle fur die Larmpegelminderung wie

folgt unterbreitet:

Vorhandene Belage:

Die nachste Messung der vorhandenen Belage erfolgt im Jahr 2013 und danach alle
zwei Jahre. Sobald das Ergebnis einer Einzelmessung kleiner als 6 dB(A) ist, wird der
betroffene Belag jahrlich gemessen.

Neue Belage:

Der Nachweis der larmtechnischen Wirksamkeit eines neuen Belages erfolgt im
Folgejahr des Einbaues. Die néchste Messung erfolgt vier Jahre nach der
Erstmessung und die weiteren Messungen alle zwei Jahre.

Sobald das Ergebnis einer Einzelmessung kleiner 6 dB(A) ist, wird der betroffene
Belag jahrlich gemessen.

Die Autobahndirektion Nordbayern bringt weiterhin vor, dass es fir die geforderte
Regelung, wonach bei einem Wert unter 6 dB(A) wegen des langen Vorlaufes der
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Austausch des Belages einzuleiten sei, kein Erfordernis und keine Rechtsgrundlage
gebe. Nach den Auflagen in den Planfeststellungsbeschliissen sei bei einem Absinken
der Larmpegelminderung unter den Wert von 5 dB(A) durch geeignete Malihahmen
(z.B. Reinigung, Erneuerung) sicherzustellen, dass die Larmpegelminderung wieder
erreicht wird.

Eine Nachfrage der Autobahndirektion Nordbayern bei der BASt hat ergeben, dass

keine neue Studie zum offenporigen Asphalt in Bearbeitung ist (Schreiben der
Autobahndirektion Nordbayern vom 10.08.2011).

Notwendigkeit des Planfeststellungsverfahrens

Bundesfernstral3en diurfen gem. 8 17 Satz 1 FStrG grundsatzlich nur gebaut oder
geandert werden, wenn der Plan vorher festgestellt ist.

Durch die Planfeststellung wird die Zulassigkeit des Vorhabens einschlie3lich der
notwendigen FolgemalRnahmen im Hinblick auf alle von ihm beriihrten 6ffentlichen
Belange festgestellt und es werden alle offentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen
dem Trager des Vorhabens und den durch den Plan Betroffenen rechtsgestaltend
geregelt (Art. 75 Abs. 1 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz —-BayVwV{G-).

Durch die nun beantragte Anderung soll von bestandskraftig festgesetzten
Nebenbestimmungen abgewichen werden. Hierzu ist ein  férmliches

Anderungsverfahren durchzufihren.

Rechtsgrundlagen

Fur die vorliegende Planfeststellung gilt das FStrG i.d.F. der Bekanntmachung vom
28.06.2007 (BGBI | S. 1206), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 31.07.2009 (BGBI |
S. 2585).

Zusténdigkeit

Die Regierung von Oberfranken ist fur die Durchfihrung des Anhdrungsverfahrens
und die Feststellung der Plane nach § 17 Sétze 1 und 3 und 8§ 22 Abs. 4 FStrG
i.V.m. Art. 39 Abs. 2 Bayer. Stra3en- und Wegegesetz (BayStrWwG) und Art. 3 Abs. 1
Nr. 1 BayVwV{G sachlich und ortlich zustandig.

Auf die Abhaltung eines Erdrterungstermines wurde unter Bezugnahme auf § 17 a
Nr. 5i.V.m. § 17 Satze 3 und 4 FStrG verzichtet.
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Begriindetheit der Planfeststellungsanderungen

Die Planfeststellungsbehdrde andert in entsprechender Anwendung des Art. 76
Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwV{G) die in den urspringlichen
Planfeststellungsbeschliissen verfugten Auflagen zum Nachweis der vorgegebenen
Larmpegelminderung. Dem Vorhabentrager werden gem. Art. 74 Abs. 2 S. 2
BayVwViG zum Wohl der Allgemeinheit und zur Vermeidung nachteiliger
Larmwirkungen auf Betroffene Vorkehrungen zum Nachweis der geforderten
Larmpegelminderung in einer neuen Fassung mit langeren Nachweisintervallen
auferlegt. Die Malinahmen erfolgen jeweils nach pflichtgeméaRem Ermessen und
unter Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes nach neuer Abwagung der
widerstreitenden Interessen.

Die bei Erlass der Planfeststellungsbeschliisse bestehende Sachlage hat sich
zwischenzeitlich maRgeblich geandert. Wahrend in den Jahren 1996 bzw. 2001
noch keine Langzeiterfahrungen hinsichtlich der larmmindernden Wirkung von
offenporigem Asphalt vorlagen, sind diese Beldge nunmehr erprobt und technisch
verbessert. Der Fahrbahnbelag im Bereich des Bindlacher Berges — AS Bayreuth-
Nord hat sich bewéhrt und wurde nach einer Liegedauer von 12 Jahren, wahrend
der jahrliche Messungen durchgefiihrt wurden, im Jahr 2009 erneuert. Nach dem
Bericht des TUV Nord wies er im Jahre 2009 einen Larmminderungswert von
mindestens 8,8 dB(A) auf. Dies bestétigt die Dauerhaftigkeit der l[armmindernden
Wirkung offenporigen Asphalts im Einzelfall. Der Fahrbahnbelag im Abschnitt der
Anschlussstelle Bayreuth-Nord — TK Sophienberg wurde im Jahr 2006 eingebaut
und lag bei der Messung im Jahre 2009 bei einem Larmminderungswert von
mindestens 7,9 dB(A).

Die Dauerhaftigkeit der l[armmindernden Wirkung entspricht auch der allgemeinen
Erfahrung. Das Allgemeine Rundschreiben Strallenbau (ARS) Nr. 5/2002 des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ging im Jahr 2002 noch
von einer Wirksamkeit von 6 bzw. 4 Jahren aus. Nach dem Statuspapier der
Bundesanstalt fir Stralenwesen vom 10.02.2009 ist nunmehr davon auszugehen,
dass einschichtigen, offenporigen Asphaltdeckschichten der Bauweise 0/8, die der
lll. Generation zugerechnet werden kénnen — und um solche handelt es sich
vorliegend -, ein larmmindernder Wert von -5dB(A) fur mindestens 8 Jahre
zugewiesen werden kann (Ziffer 3 des 0.g. Statuspapiers). Damit ist die bisherige
engmaschige Prifung nicht mehr erforderlich.

Nachdem die offentliche Verwaltung zum sparsamen Umgang mit Haushaltsmitteln
verpflichtet ist und die Messungen kostenintensiv sind, wird vorliegend eine
moderate Ausdehnung der Intervalle entsprechend dem jetzigen Stand der Technik
zugelassen.

Auch bei einer Verlangerung der Messintervalle ist hinreichend sichergestellt, dass
die Larmgrenzwerte der 88 41 ff Bundes-Immissionschutzgesetz i.V.m. der
16. Verordnung zur  Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV) eingehalten werden.
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Grundsétzlich wird daher eine zweijahrliche Prifung der larmmindernden Wirkung
festgelegt. Diese ist geeignet, erforderlich und angemessen, um die Einhaltung der
0.9g. Grenzwerte sicherzustellen. Da die larmmindernde Wirkung u.a. davon
abhéangig ist, dass eine akustisch wirksame Schichtdecke von mindestens 4 cm
vorhanden ist (vgl. Allgemeines Rundschreiben Stralenbau Nr. 3/2009 des
Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung), ist eine regelméaRige
Untersuchung nach wie vor erforderlich. Diese kann jedoch im 2-Jahres-Turnus
erfolgen.

Eine Ausnahme besteht fiir neu eingebaute Beldge. Diese sind wie bisher auch
mdglichst zeitnah nach dem Einbau erstmals zu priifen. Da der Einbau offenporiger
Asphaltdeckschichten komplizierter, aufwandiger und somit auch fehleranfalliger ist
als der eines sonstigen Fahrbahnbelages, erscheint es sachgerecht, es bei einer
mdglichst zeithahen erstmaligen Prifung, die in der Regel spatestens 6 Monate
nach Verkehrsfreigabe zu erfolgen hat, zu belassen. Insofern wird dem Antrag der
Autobahndirektion Nordbayern, die eine erstmalige Messung im Folgejahr des
Einbaus fir ausreichend halt, nicht entsprochen.

Da bei neuen, ordnungsgemalf eingebauten Beldgen jedoch mit einer an Sicherheit
grenzenden Wabhrscheinlichkeit von einer vierjahrigen Wirksamkeit ausgegangen
werden kann, was im Ubrigen auch von der Birgerinitiative "Schutz vor der
Autobahn" so gesehen wird, erfolgt die nachste Messung nach diesem
Vierjahreszeitraum. AnschlieRend erscheint der zweijahrige Turnus sachgerecht, der
auch fur bestehende Beldge anzuwenden ist.

Diese Messintervalle gehen Uber die im Statuspapier der Bundesanstalt fir
StralBenwesen angenommenen Lebensdauern deutlich hinaus. Daneben ist bei
Absinken der larmmindernden Wirkung unter einen Wert von 6 dB(A) zudem eine
jahrliche Messung vorgesehen, um rechtzeitig gegensteuernde Maflinahmen planen
zu konnen. Damit sind die Interessen der Anwohner hinreichend gewahrt. Es ist
davon auszugehen, dass fiur sie keinerlei Verschlechterung der Immissionssituation
eintritt.  Im Ubrigen bleibt die Abwagung der Planfeststellungsbeschliisse
unverandert.

Die Nachweise sind gegentber der Stadt Bayreuth und bezlglich des im Tenor

unter 1. genannten Teilstiicks zusatzlich gegeniber der Gemeinde Bindlach zu
erbringen.

Einwendungen

Soweit eine Vielzahl von Einwendern beantragte, die Ergebnisse einer BASt-Studie
(Bundesanstalt fur StraRenwesen) abzuwarten, die "im Juli" erscheinen soll, wird
dies zurlckgewiesen, weil eine Rickfrage der Autobahndirektion Nordbayern
ergeben hat, dass eine solche nicht in Bearbeitung ist. Anderenfalls fanden neuere
Erkenntnisse vorliegend selbstverstandlich Berlicksichtigung.
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Der offenporige Asphalt ist nach den Ausfihrungen der Autobahndirektion
Nordbayern vom 10.08.2011 inzwischen eine Regelbauweise und in den
technischen Regelwerken (ZTV Asphalt-StB 07 und TL Asphalt-StB 07) enthalten.

Soweit die Angaben und Begriindungen des Antrags pauschal bezweifelt werden,
wird auf die Ausfihrungen unter Ziffer 4 verwiesen.

Dem Anliegen der Burgerinitiative "Schutz vor der Autobahn”, die erste Messung im
Anschluss an den Einbau durchzufiihren, wird insoweit Rechnung getragen, als die
erste Messung binnen 6 Monaten nach Verkehrsfreigabe zu erfolgen hat. Ein
gewisser Spielraum fir die Durchfihrung der Messung wird aus praktischen
Grunden gewahrt. Die festgesetzte 6-Monatsfrist darf aber nur im Ausnahmefall bei
Vorliegen besonderer Hinderungsgriunde Uberschritten werden. Soweit seitens der
Burgerinitiative allerdings die Ansicht vertreten wird, dass bei einem Wert von unter
6 dB(A) der Austausch des Asphalts eingeleitet werden muss, kann dem nicht
gefolgt werden. Welche MalRnahmen in einem solchen Fall zu treffen sind, muss der
Entscheidung der zustéandigen Fachbehdrde im Einzelfall Gberlassen bleiben.

Dem Anliegen der Stadt Bayreuth, die Larmpegelminderung sofort nach Aufbringen
einer neuen Deckschicht nachzuweisen, wird teilweise stattgegeben (s.o.,
Einwendungen der Birgerinitiative "Schutz vor der Autobahn"). Soweit von dort
dartber hinaus gefordert wurde, bei einem Messergebnis von Uber 6,0 dB(A)
erstmals nach einer Liegedauer von vier Jahren zu messen und anschlieBend
jahrlich, wird dies zuriickgewiesen, da aus unter den in Ziffer 4. genannten Griinden
der zweijahrliche Turnus als angemessen erachtet wird.

Soweit sich schliel3lich eine einzelne Einwenderin gegen eine Ausdehnung des
Messintervalls auf 8 Jahre wandte und Einverstandnis mit einem 3-Jahers —
Rhythmus erklarte, wird dem weitgehend Rechnung getragen. Nur fur den Fall eines
neu eingebauten Belages ist einmalig ein Vier-Jahres-Zeitraum vorgesehen.

Die Entscheidung Uber die Kosten stitzt sich auf Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 des
Kostengesetzes.

Von der Zahlung einer Gebuhr ist der Freistaat Bayern nach Art. 4 S. 1 Nr. 1
Kostengesetz befreit.



Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Planfeststellungsédnderungsbeschluss kann innerhalb eines Monats
nach seiner Bekanntgabe Klage bei dem

Bayer. Verwaltungsgerichtshof Minchen
Ludwigstral3e 23
80539 Miinchen

schriftlich erhoben werden. Sie muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern)
und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten
Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sind
innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach Klageerhebung anzugeben.

Das Gericht kann Erklarungen oder Beweismittel, die erst nach Ablauf dieser Frist
vorgebracht werden, zuriickweisen und ohne weitere Ermittlungen entscheiden, wenn
ihre Zulassung nach der freien Uberzeugung des Gerichts die Erledigung des
Rechtsstreites verzégern wirde und der Klager die Verspatung nicht gentgend
entschuldigt (§ 87b Abs. 3 VwGO).

Der angefochtene Planfeststellungsanderungsbeschluss soll in Urschrift oder in
Abschrift beigeflugt werden. Der Klage und allen Schriftsdtzen sollen Abschriften fur
die Ubrigen Beteiligten beigefugt werden.

Vor dem Bayer. Verwaltungsgerichtshof muss sich jeder Beteiligte durch einen
Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im Sinne des
Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum Richteramt als Bevollméchtigten
vertreten lassen. Dies gilt auch schon fur die Erhebung der Klage. Ausnahmen gelten
fur Behorden und juristische Personen des offentlichen Rechts einschlie3lich der von
ihnen zur Erfillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschliisse (8 67
Abs. 4 VwGO).

Hinweis: Die Erhebung der Klage durch E-Mail ist nicht zulassig.
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Hinweise zur Auslequng

Die unter Teil Il des Beschlusstenors genannten Planunterlagen kénnen sowohl bei der
Autobahndirektion ~ Nordbayern, Dienststelle  Bayreuth, Ludwig-Thoma-Str. 7,
95447 Bayreuth, als auch bei der Stadt Bayreuth und der Gemeinde Bindlach eingesehen
werden.

Die Unterlagen werden daruber hinaus auch bei der Stadt Bayreuth und bei der
Gemeinde Bindlach kurzzeitig ausgelegt werden.

Die Auslegung hat allerdings keinen Einfluss auf den Lauf der Rechtsmittelfrist, soweit der
Planfeststellungsénderungsbeschluss gesondert zugestellt worden ist.

Witton
Oberregierungsratin



